Anhang 2

REGIERUNGSPRASIDIUM FREIBURG

Regeerungsprasidium Freiburg - Abholtach - 7800 Freiburg i. Br.

Neubauleitung- Hochwasserschutz

Oberrheilin - _gomen der Landesoberkasse Freiburg:
aden-Wurttembergische Bank Freiburg 4 402 545000 (BLZ 6802
Kettengasse 7 a Postgirokonto Karisruhe 623 80-753 (agtz 660100 75) e
Landeszentralbank Hpst. Freiburg 68 001505 (BLZ 680000 00)

7812 Breisach
Staatszentrale (07 61) 204-1
Telex 7 72 869
Telefax (07 61) 204-4168
Teletex 761145 = RPFR
Teletex 781191 = RPFR{ (Wirtschaft und Verkehr)

Ihr Zeichen/Schreiben vom Unser Aktenzeichen Unser Schreiben vom 2 (0761) 204- Freiburg i. Br.

21/70/1925/2 4030 07.03.1991

(Bitte bei Antwort angeben) Dienstgebaude Nr. lO
(siehe unten) )

Raumordnungsverfahren fur die Mafnahmen zur Hochwasserruckhaltung im
Raum Breisach : '

s
Raumordnerische Feststellung.

Als Ergebnis des Raumordnungsverfahrens wird festgestellt, daB die
vom Land Baden-Wurttemberg geplanten BaumaBnahmen beim Kulturwehr
Breisach und im geplanten Polder Breisach/Burkheim mit den Zielen der
Raumordnung und Landesplanung ubereinstimmen und daBg bei der Planung
die Grundsatze der Raumordnung sachgemaB gegeneinander und unterein-
ander abgewogen sind.

Diese Feststellung ergeht unter folgenden Voraussetzungen:

1.
Der nordliche Querriegel im Polder Breisach/Burkheim, der das Natur-
schutzgebiet "RappennestgieBen" durchquert, entfallt.

2. .

Der sudliche Querriegel im Polder Breisach/Burkheim entfdllt. Sollten
die Untersuchungen aller Retentionsraume am Oberrhein ergeben, daB
das dadurch wegfallende Retentionsvolumen fir einen wirksamen Hoch-
wasserschutz unbedingt erforderlich ist, hat eine erneute Entschei-
dung unter Berucksichtigung aller betroffenen Belange stattzufinden.

3%

Uberflutungen mit einer Héhe von mehr als 2,5 m ubper dem Beginn der
Hartholzaue durfen nicht durchgefiihrt werden. Ergeben die unter 2
genannten Untersuchungen, daB das Ruckhaltevolumen insgesamt einen
wirksamen Hochwasserschutz nicht gewahrleistet, ist erneut in eine
Entscheidungsfindung unter Abwdgung aller erheblicher Belange
einzutreten.

Dienstgebaude: 1 Kaiser-Joseph-Str. 167 3 Bertoldstr. 43 5 Werderring 14 7 Erbprinzenstr. 2 9 Bismarckallee 2
P - Karisbau-Garage P - Rotteckgarage P - Rempartgarage P - Volksbankgarage

2 Kartoffelmarkt 2 4 Rosastr. 7 8 Gartenstr. 25-27 8 Sautierstr. 26 10 Kaiser-Joseph-Str. 258
P - Schwarzwald-City P - Rempartgarage N P - Rempartgarage



4,

Die ©6kologischen Flutungen sind in ihrer zeitlichen und raumlichen
Auspragung von Retentionsraum zu Retentionsraum getrennt zu ermit-
teln; es ist ein dafiir geeignetes Reglement zu entwickeln. Dabei
sollen die Méglichkeiten fir eine verantwortungsvolle, allmahliche
Steigerung der Wassereintrage unter Berlcksichtigung der Ausgangs-—
situation an den Bestanden voll ausgeschopft werden.

5. D

Im weiteren Verfahren ist zu untersuchen, ob das Binnenentwasse-
rungs-System nérdlich von Breisach soweit wie méglich reduziert
werden kann.

6.

Es ist nach Méglichkeiten zu suchen, die Vernichtung der Characeen-
Vegetation des Waldweihers und der Vegetation sudlich und nérdlich
des Waldloches zu vermeiden.

e
Die im Zusammenhang mit der Waldumwandlung stehenden Entschadigungs-
fragen sind méglichst bald zu regeln.

Diese raumordnerische Entscheidung gilt fur die Dauer von 8 Jahren.
Die Frist kann verlangert werden, wenn sich die fur die Beurteilung
maBgeblichen Verhdltnisse nicht verandert haben.

Die Entscheidung ergeht gebihrenfrei.
Das Regierungsprasidium weist auf folgendes hin:

1.

Vor dem eigentlichen Genehmigungsverfahren werden im Raumordnungsver-
fahren Fragen, welche die grundsatzliche Zulassigkeit eines Vorhabens
unter raumordnerischen und landesplanerischen Gesichtspunkten be-
treffen, vorab gepruft und geklédrt. Erst wenn das Vorhaben in diesem
vorgeschalteten Raumordnungsverfahren als zulassig erachtet worden
ist, werden die naheren Einzelheiten im nachfolgenden, umfassenden
zulassungsverfahren untersucht und bewertet. Eine rechtliche Bindung
an das Ergebnis des Raumordnungsverfahrens besteht nicht, dieses ist
aber in die endgliltige Abwagung miteinzubeziehen.

Im Raumordnungsverfahren wird das Vorhaben, das nur in groben Zugen
beschrieben sein muB, auf seine raumordnerische Zuléassigkeit hin
untersucht. Dabei spielt nur die Vereinbarkeit mit raumordnerischen
Erfordernissen eine Rolle, nicht dagegen private Belange. Ebenso
werden Fragen der Entschadigung wegen méglicher Beeintrachtigungen
von Grund und Boden oder wegen Verlegungen von Einrichtungen nicht im
Raumordnungsverfahren untersucht. Dies alles wird im anschlieBenden
Zulassungsverfahren gepruft werden. Daher ist eine Klage nur gegen
die Genehmigung nicht aber gegen die raumordnerische Entscheidung
méglich.



Gegenstand des Raumordnungsverfahrens ist nach § 6 a Abs. 1 RoOg ins-
besondere eine Umweltvertraglichkeitspriufung. Die Umweltvertraglich-
keitsprufung wird nach § 16 UVPG in zwei Stufen durchgefiihrt, wobei
Untersuchungsrahmen und -scharfe an dem jeweiligen Stand der Planung
ausgerichtet sind. Daher ist die raumordnerische Umweltvertraglich-
keitsprufung auf die grundsdtzlichen Fragen vor allem des Standortes
bezogen, wohingegen im nachfolgenden Zulassungsverfahren alle
weiteren, vor allem technische Einzelfragen untersucht werden, die
zur endgultigen Beurteilung der Auswirkungen des Vorhabens erforder-
lich sind (zweite Stufe der Umweltvertraglichkeitsprifung).

D ;

Rechtsvorschriften uUber die Zulassung raumbedeutsamer Vorhaben
bleiben unberuhrt. Danach erforderliche behérdliche Entscheidungen,
insbesondere 6ffentlich-rechtliche Genehmigungen und Planfeststel-
lungen werden durch das Raumordnungsverfahren nicht ersetzt.

3. ‘ :
Die Hinweise der Versorgungsunternehmen sind im nachfolgenden Zulas-
sungsverfahren zu berucksichtigen.

2. Sachverhalt
2.1 Allgemeines

Zur Erforderlichkeit von HochwasserschutzmaBnahmen am Oberrhein und
zu den Aufgaben des integrierten Rheinprogramms wird auf die allen
Beteiligten Ubergebene Broschire "Integriertes Rheinprogramm", Stand
November 1990, verwiesen. :

2.2 Gegenstand des Verfahrens

2.2.1 Raumlich

Bei der Einleitung des Raumordnungsverfahrens erstreckte sich der An-
trag der Neubauleitung Hochwasserschutz Oberrhein, Breisach, (NBL)
auf 3 Retentionsfldchen: Polder Breisach/Burkheim (Rhein-km 228,2 -
236), Kulturwehr Breisach (Rhein-km 224,8) und ein Retentionswehr im
Bereich von Rhein-km 219,5 und 220,5, das im wesentlichen auf der Ge-
markung Hartheim liegt. Das Raumordnungsverfahren wurde im weiteren
Verlauf auf die beiden zuerst genannten Raume beschrankt; nur sie
sind Gegenstand der Entscheidung. '

2.2.2 Sachlich

Die Art der MaBnahmen und ihre Wirkungen sind in den Antragsunter-
lagen (Erlauterungsbericht vom Januar 1985 mit Planen vom
29.05.1985), den ausgetauschten Unterlagen zu Punkt B 3.6 (Erlaute-
rungsbericht vom November 1986 mit Pl&nen vom 24.11.1986) sowie einer
Erganzung im Hinblick auf den Méhlindamm (Erlduterung vom

Oktober 1990 mit Planen vom Mai 1989) im einzelnen beschrieben. Diese
Unterlagen sind allen Beteiligten bekannt, so daB auf sie verwiesen
werden kann. Im wesentlichen geht es dabei um folgendes:



Die Hochwasserstudienkommission hat als Ziel des Hochwasserschutzes
festgelegt, daB die HochwasserschutzmaBnahmen so zu bemessen sind,
daB ein Schutz der rheinabwirts gelegenen Bereiche gegen das
Hochwasser 1882/83 und gegen ein 200-jahrliches Hochwasser in Maxau
bzw. 220-jahrliches Hochwasser in Worms gewadhrleistet ist. Dies
entspricht einem im statistischen Mittel alle 200 Jahre
wiederkehrenden Hochwasserereignis des Rheins. Die Retentionsfliachen
werden aber nicht nur bei diesem Hochwasserereignis genutzt, sondern
es finden mehr oder weniger regelmdBige Uberflutungen statt. Diese
missen aus Grunden des Hochwasserschutzes vorsorglich bereits ab
einer Wassermenge mit einem Q > 3300 cbm/sec. erfolgen, weil in einem
solchen Fall nicht vorhersehbar ist, wie sich das Hochwasser weiter
entwickeln wird. So waren die beiden hier im Verfahren behandelten
Uberflutungsrdume in den letzten 100 Jahren insgesamt 8 mal in
Betrieb genommen worden, wobei eine Einstauhéhe von 2,5 m nicht
uberschritten worden ware.

Nach den vorliegenden forstlichen und ékologischen Erkenntnissen
werden Uberflutungen nur von Auen bzw. auendhnlichen Biotopen ohne
schwerwiegende Schaden ertragen. Solche Biotope mussen, um entstehe-
und bestehen zu kénnen, regelmdaBig, d.h. bei ausreichendem '
Wasserangebot, beflutet werden. Die Ruckhalteraume fur die Hochwasser
sollen daher "6kologisch" geflutet werden, d.h. es wird auch dann
Wasser auf die Flachen geleitet, wenn dies aus Griinden des
Hochwasserschutzes nicht nétig ware. Es soll somit eine Umwandlung
des bestehenden Bewuchses hin zu einem Auewald stattfinden.
Voraussetzung fur okologische Flutungen ist ein uUber dem Durchschnitt
liegender WasserabfluB von einem Q > 1500 cbm/sec., also bei
mittlerem Hochwasser oder ein Aufstau mit technischen MaBnahmen wie
z.B. beim Kulturwehr Breisach.

Um die Gebiete auBerhalb der Retentionsflachen vor ansteigendem
Grundwasser zu schutzen, ist im Bereich des Kulturwehrs Breisach ein
Drainagesystem vor Ort mit einem Pumpwerk i.V.m. einer Regulierung
des Wasserstandes im Baggersee des Kieswerkes Uhl vorgesehen. Im Be-
reich des Polders Breisach/Burkheim ist ein Gewdsser-System
vorgesehen, das als neuer Vorfluter das aufsteigende Druckwasser ab-
fuhrt. Beide MaBnahmen sind notwendig, einer Vernassung von
landwirtschaftlicher Nutzfldche und bebauten Gebieten vorzubeugen.
Fur das Vorflutersystem werden Flachen in Anspruch genommen, die
heute uberwiegend landwirtschaftlich genutzt werden.

Das Kulturwehr Breisach ist bereits jetzt so eingerichtet, daf bei
einem Hochwasser mit Q = 4500 cbm/sec. eine Einstauhéhe von 193,60 m
uber NN - die max. Einstauhéhe - erreicht wird. Dies ist ohne zusatz-
liche MaBnahmen bereits heute der Fall, es handelt sich also um eine
tatsachliche GréBe, die jetzt schon gegeben ist. An einer Stelle im
nordéstlichen Bereich (Fligeldamm) tritt eine Einstauhéhe von

194,00 m uber NN auf. Sie entsteht durch die Staukurve, d.h. durch
die Wolbung der Wasseroberflache, die sich durch den Ruckstau beim
Auftreffen auf das Wehr und die Damme ergibt. Der Wegfall des
Moéhlindammes andert daran nichts.



Das Retentionsvolumen beim Kulturwehr Breisach betragt bei max. Uber-
flutung ca. 8,4 Mio. cbm, die Uberstaute Flache ca. 378 ha.

Der Polder Breisach/Burkheim ist als durchflossener Polder geplant.
Bauliche MaBnahmen sind im Einlauf- und Auslaufbereich, an den be-
stehenden Dammen sowie im Polder selbst vorgesehen. Hier sollen 2
uber- und durchstromte Querriegel errichtet werden. Sie dienen sowohl
den okologischen Flutungen (Verhinderung des vorzeitigen Wasser-
ruckflusses, Anhebung des Wasserspiegels, Verminderung der FluBge-
schwindigkeit) als auch dem Hochwasserereignis (Erreichung eines aus-
reichenden Retentionsvolumens). Der geschatzte Flachenverbrauch fir.
die MaBnahmen liegt bei etwa 12,6 ha. '

R ]
Bei den okologischen Flutungen soll das Wasser durch Rohrdurchlisse
in den Querriegeln so geleitet werden, daB Verhiltnisse wie bei
naturlichen Uberflutungen gegeben sind. Dadurch werden die bisherigen
Planungen fur eine Dynamisierung der Wasserfihrung im durchgehenden
Altrheinzug weitgehend gegenstandslos.

Das Retentionsvolumen des Polders Breisach/Burkheim betragt bei der
max. vorgesehenen Wasserhohe von 3,5 m an den Querriegeln ca.
9 Mio. cbm, die uberstrdmte Gesamtflache des Polders ca. 570 ha.

Der in diesem Bereich entstehende Flachenbedarf fir das
Gewasser-System liegt zwischen 39 und 47 ha. Zusatzlich ist ein
Hebewerk "Blauwasser" geplant, das den Ruckstau nach Burkhein
verhindern soll, sowie die Verlegung der im Polderauslaufbereich
liegenden Sportpléatze mit den dazugehdrenden Einrichtungen hinter den
Hochwasserdamm IITI. )

2.3 Verfahrensablauf

Das Raumordnungsverfahren wurde mit Schreiben vom 01.07.1985 einge-
leitet. Dabei wurden allen Tragern 6ffentlicher Belange zur Infor-
mation Plane und Erlduterungen der Neubauleitung vom Januar 1985
ubergeben. Nachdem das 6kologische Zwischengutachten Anfang 1987 fer-
tiggestellt war, wurde es mit Schreiben vom 20.01.1987 den Tragern
o6ffentlicher Belange ubersandt; dabei wurden einige Planunterlagen
der Neubauleitung ersetzt. Die Umweltvertraglichkeitsstudie wurde un-
mittelbar nach ihrer Fertigstellung mit Schreiben vom 12.05.1989 ver-
sandt; gleichzeitig wurde das Raumordnungsverfahren auf das Kultur-
wehr Breisach und den Polder Breisach/Burkheim beschrankt. Es ergaben
sich hier nun im Hinblick auf das Integrierte Rheinprogramm, die
Frage der Sommer- und Winterhochwasser u.a.m. viele Fragen, die auch
eine neue gutachterliche Stellungnahme sowie fachtechnische AuBe-
rungen verlangten. Diese lagen im November 1990 vor und wurden mit
Schreiben vom 22.11.1990 versandt. Dabei wurden auch geanderte Pléane
im Hinblick auf den Wegfall des Mdhlindamms iibergeben.

Die franzésische Seite wurde immer entsprechend den gegenseitigen
Vereinbarungen informiert.



3. Umweltvertraglichkeitsprifung

Nach PS 2.1.1 LEP, PS 6.1.1 Regionalplan RVSO sowie § 6 a Abs. 1
Satz 2 Raumordnungsgesetz umfaBt ein Raumordnungsverfahren auch die
Umweltvertraglichkeitspriufung des Vorhabens. Aufgrund der zusammen-
fassenden Darstellung der Auswirkungen (vgl. § 11 UVPG) bewertet die
héhere Raumordnungsbehorde das Vorhaben (vgl. § 12 UVPG).

Die Gutachter haben auch das Gebiet nérdlich des geplanten zweiten
Querriegels in die Grundlagenuntersuchung der Umweltvertraglichkeits-
studie aufgenommen. Dies ergibt sich eindeutig aus den der Unter-
suchung beigefigten Karten uber die verschiedenen Themenbereiche
(Gewasser und Gewasservegetation, Fauna und ihre Lebensraume sowie
Rententionswirkungen auf den Rheinwald). Auch in der erganzenden
Studie der Bundesforschungsanstalt fur Naturschutz und Landschafts-
dkologie "Zum EinfluB unterschiedlicher Gelandemodelle auf die Vor-
aussage der Schadigung von Waldern durch Einstaue", Bonn-Bad Godes-
berg 1990, wird der gesamte Polderraum behandelt.

3.1

Vor der zusammenfassenden Darstellung der Auswirkungen im einzelnen
sind zundchst 3 allgemeine Fragen zu erortern, die von verschiedener
Seite im Verfahren angesprochen worden sind.

3:1:1

Fir die Wiederbegrindung und Erhaltung von Auen und auedhnlichen
Biotopen sind nicht zu hohe und nicht zu lange andauernde Uber-
flutungen mit flieBendem Wasser vor allem wahrend dgr Vegetations-
periode wichtig, aber auch zur Zeit der Vegetatlon erwunscht.
Werden Retentionsraume mit Auevegetation nur in umweltvertraglicher
Weise eingesetzt, d.h. auch zur Abwehr von Winterhochwassern nicht
hoher als 2,50 m uberflutet, ist es ohne Bedeutung, ob der
Retentionsfall innerhalb oder auBerhalb der Vegetationsperiode ein-
tritt, weil eine nicht zu lange dauernde Uberflutung mit flieBendem
Wasser bis 2,50 m Hohe auch wahrend der Vegetationszeit vertragen
wird. Weltergehende Untersuchungen bediurfte es insoweit nur, wenn be-
absichtigt ware, wahrend der Vegetatlonsperlode auf "unokologische"
Weise zu fluten.

Noch nicht an Auebedingungen angepaBte Biotope vertragen Flutungen
zur Zeit der Vegetationsruhe besser als wahrend der Vegetations-
periode. Insoweit ist die Frage, ob und in welcher Weise Hochwasser-
ereignisse wahrend der Vegetationsperiode stattfinden, von Bedeutung.
Die internationale Hochwasser-Studienkommission hat in ihren
statistischen Untersuchungen bereits festgestellt, daB die 100- und
200-jahrlichen Abflusse der Sommerhochwasser an den Pegeln Maxau und
Worms bedeutend kleiner als die der Winterhochwasser sind. Daher hat
sie alle ihre weiteren Uberlegungen auf die Winterhochwasser ge-
stitzt. Auch die neuerliche Untersuchung der Neubauleitung hat in
einer statistischen Untersuchung uber Haufigkeit und Art des Ein-
satzes der geplanten HochwasserschutzmaBnahmen am Oberrhein im Hin-
blick auf die Vegetationsperiode und die winterliche Vegetationsruhe
(Dr. Ing. Homagk, Karlsruhe, September 1989). diese Uberlegungen



untermauert. Die dagegen vorgebrachten Bedenken im Hinblick auf die
Auswirkungen des "Treibhauseffekts", also einer durch eine starkere
Erwarmung gekennzeichnete Klimaveranderung, widerlegen nach Auf-
fassung des Regierungsprasidiums diese statistischen Untersuchungen
nicht. Es geht bei der Frage von Sommer- und Winterhochwassern wie’
auch bei der Frage, wann die Vegetationsperiode beginnt, nicht um ein
starres, kalendermaBiges Ereignis. Es handeli sich vielmehr um Ge-
gebenheiten, die eng mit den meteorologischen Vorgangen zusammen-
hangen, so daB es sich also um Hochwasser vom Wintertyp und Hoch-
wasser vom Sommertyp handelt (siehe dazu die Informationsschrift
"Integriertes Rheinprogramm", November 1990, S. 21 f). Daher kann -
dann, wenn die Vegetationsperlode aufgrund der meteorologischen Ge-
gebenheiten fruih beginnt in der Regel kein Hochwasser vom Wintertyp
mehr entstehen; dieses setzt u.a. auch Schnee in tiefen Lagen voraus,
was wiederum ein Zeichen flur Vegetationsruhe ist. Erst bei sehr
seltenen Sommerereignissen, die eine Jahrlichkeit von etwa 800 Jahren
am Pegel Maxau aufweisen, werden auch im Sommer die max. Wasserstande
erreicht (Homagk a.a.O. S. 24). Diese Tatsache ist bei der Beurtei-
lung der Auswirkungen zu berucksichtigen. ’

i 0

Um ein moéglichst hohes Retentionsvolumen zu erreichen, ist es vorge-
sehen, die Retentionsrdume im Falle einer notwendigen Uberflutung zu-
nachst zu entleeren und dann aufzufullen.

Beim Kulturwehr Breisach muB zunachst bei anlaufendem Hochwasser der
Stauraum durch Legen der Sektorwehre entleert werden. Nach dieser
Vorentleerung wird der Raum durch Aufrlchten‘der Sektorwehre gefullt.
Bei diesem Vorgehen ist nicht zu beflirchten, daB es durch die "Vor-
entleerung" wegen einer starken Strdémung zu Erosionen kommen koénnte.
Im Bereich des Kulturwehrs Breisach verlauft der Anstieg des Wasser-
spiegels im Rhein sowohl bei kleinen Hochwassern mit &kologischer
Flutung als auch bei groBen Hochwassern mit Retentionseinsatz nach
der Vorentleerung so langsam, daf sich mit zunehmendem ZufluB uber
neue Verbindungsbauwerke zuerst die Schluten, die Moéhlin und dann das
tiefliegende Geldnde mit Wasser fullen. Die bei weitersteigendem
Hochwasser folgende groB8flachige Uberflutung des Leimpfades trifft
somit auf ein Wasserpolster, so daB dieser Vorgang vergleichbar ist
mit dem EinflieBen des Wassers in das Rheinvorland der freien Rhein-
strecke im Norden. Eine rasch einsetzende Uberflutung mit der Gefahr
einer flachenhaften Erosion ist somit nicht gegeben.

Ahnliches gilt im Bereich des Polders Breisach/Burkheim. Das Wasser
gelangt Uber das Einlaufbauwerk in den nach Norden verbreiterten
Seitengraben, Uberstrémt die Ufer und flieBt somit breitflachig und
sanft mit geringer FlieBtiefe in das Gelande. Das Ufer des erweiter-
ten Seitengrabens ist durchgehend auf die Wasserspiegellage, die sich
bei AbfluB der Konzessionswassermenge einstellt, festgelegt, so daB
bei offenem Bauwerk die Beflutung mit steigendem Abfluf langsam be-
ginnt. Sobald eine gefadhrliche Situation mit Retentionsbedarf erkenn-
bar wird, wird der weitere ZufluB von Wasser' in den Polderraum durch
SchlleBen des EinlaBbauwerks gedrosselt. Dadurch lauft das durch die
Uberflutung zunachst eingelassene Wasser wieder ab. Zur Retention
wird der Einlauf wieder gedéffnet und der Vorgang wiederholt sich.



In diesem Zusammenhang ist auf die Verbindung zwischen 6kologischen
Flutungen und der sog. Vorentleerung hinzuweisen. Bei der Vorentlee-
rung handelt es sich genau gesehen um den Abbruch von ékologischen
Flutungen. Im Hochwasserfall ist ein derartiger Abbruch der ékolo-
gischen Flutungen, d.h. der erhohte ZufluB in den Retentionsraum wird
auf den normalen ZufluB reduziert, zumindest ubergangsweise deswegen
vorzusehen, um den gréftméglichen Retentionsraum zur Verfugung zu
haben und nicht einen Teil des Raumes durch eine 6kologische Flutung
zum entscheidenden Zeitpunkt nicht voll fur die Hochwasserruckhaltung
nutzen zu kénnen. Ein Verzicht auf die "Vorentleerung" bedeutet also
zur Zeit, daB keine okologischen Flutungen vorgenommen werden kénnen
und damit auch keine auedahnliche Flora und Fauna geschaffen werden
kann.

Ob es einmal méglich sein wird, den notwendigen Hochwasserschutz nach
Bereitstellung samtlicher verfugbarer Retentionsraume durch deren
Einsatz entsprechend der naturlichen Rheindynamik zu gewdhrleisten,
hangt von vielen, derzeit noch ungewissen Faktoren ab und 1laBt sich
daher auch durch Berechnung nicht mit Sicherheit abklaren. Sicher isf
hingegen, daB bis dahin noch viel Zeit vergehen wurde und zwischen-
zeitlich ein optimaler Hochwasserschutz nur erreicht werden kann,
wenn die verfﬁgbaren Retentionsraume gezielt eingesetzt werden. Dies
bedeutet, daB sie fur den gezielten Einsatz im Retentionsfall mit
mogllchst viel Volumen verfugbar sein, d.h. bis zum richtigen Be-
flutungszeitpunkt méglichst leer gehalten werden missen. Da das
Integrierte Rheinprogramm die Schaffung hochwassertoleranter Lebens-
gemeinschaften zum Ziel hat, sind 6kologische Flutungen und damit
notwendigerweise auch "Vorentleerungen" notwgendig.

3.1.3

Entsprechend den Antragsunterlagen (B 3.6a vom Nov. 1986, S. 4) geht
das Regierungsprasidium davon aus, daB beim Polder Breisach/Burkheim
ein regelbares EinlaBbauwerk geschaffen wird. Ein ungeregelter Zulauf
bietet nicht die Vorteile von Steuerungseinrichtungen, die
insbesondere darin bestehen, daB schadstoffbelastetes Wasser aus dem
Polderraum fern gehalten werden kann und es nur so moglich ist, die
Vegetation durch schrittweise Steigerung der o6kologischen Flutungen
an die gewunschten Bedingungen zu gewoéhnen (siehe dazu im einzelnen
Informationsschrift unter Nr. 2.3.5.2). Das Regierungsprasidium hal’
deshalb insgesamt geregelte EinlaBbauwerke fur raumordnerisch .
vertraglicher als eine feste Absenkung im Dammbauwerk, die im ubrlgen
zwangslaufig zu sofortigen o6kologischen Flutungen fuhren wurde.

Auch eine sukzessive Anpassung des Waldbestandes durch entsprechende
Umbauten einer Dammsenke erscheint wenig zweckmaBig. Es wurde dabei
nicht berucksichtigt, daB hiermit zwangslaufig der Zusammenhang
zwischen Rhein und Retentionsraum bei Hochwasser ebenfalls verandert
- wirde. Die Wirksamkeit des Retentionsraumes ware bei anfanglich
héherer Uberlaufkrone in der Dammsenke geringer als spater, umgekehrt
wird anfanglich der einzelne Ruckhalteraum verstarkt zur Retention
herangezogen werden mussen.
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Die zusammenfassende Darstellung der Umweltauswirkungen der geplanten
Mafnahmen erfolgt insbesondere unter Berilcksichtigung der "Umweltver-
traglichkeitsprufung von HochwasserschutzmaBnahmen im Raum Breisach"
(Dr. Dister, Dr. Henrich-Freise, Dipl.Ing. Winkelbrandt, Dr. Volk,
Rastatt, Bonn, Freiburg im Februar 1989). Hierzu ist im Juni 1990
eine erganzende Stellungnahme ergangen, die auf die neuesten Erkennt-
nisse im Hinblick auf Sommer- und Winterhochwasser Bezug nimmt. Auf
die gutachterlichen AuBerungen, die allen Beteiligten zur Verfilgung
gestellt worden sind, wird insgesamt wegen der Einzelheiten ver-
wiesen.

3.2.1

Auswirkungen auf den Menschen als Faktor einer Umweltvertraglich-
keitsprufung sind vor allem bei der Erholung und der Freizeitge-
staltung (Sport) zu erwarten.

Der federfuhrende Gutachter sieht hier im Gegensatz zum forstlichen
Gutachten keine oder keine wesentlichen, unvermeidbaren Negativ-
wirkungen auf die Erholung (Gutachten S. 196). Diese Beurteilung
stitzt sich auf Erfahrungen anderer Raume, die natlirlicherweise von
Hochwasser uberflutet werden. Das Regierungsprasidium sieht keinen
AnlaB, von dieser Feststellung abzuweichen.

Grundsatzlich gilt dies auch fur sportliche Betdtigungen. Soweit es
sich dabei um standortgebundene Anlagen wie die Reitanlage im
Retentionsraum des Kulturwehrs Breisach oder die Sportplatzanlage im
Retentionsraum des Polders Breisach/Burkheim handelt, kann hier durch
Hoherlegungen des Geldndes bzw. durch Verlegung der Platze Abhilfe
geschaffen werden. Dabei ist zu berucksichtigen, daB gerade wahrend
der Sommerzeit, in der die sportlichen Aktivitadten im Freien statt-
finden, nicht mit groBeren Retentionsfallen zu rechnen ist.

Nach Auffassung der Gutachter wurden durch die geplanten MaBnahmen
mehr mogliche Brutplatze fur Stechmucken entstehen. Da jedoch schon
aus okologischen Grunden beabsichtigt ist, eine dauernde Durch-
stromung der Gebiete zu gewdhrleisten und da das uberkommene
Schlutenrelief der ehemaligen Furkationszone eine viel bessere, na-
turliche Drainage der Flachen ermoglicht als es das andersartige Mi-
krorelief der Maanderzone des mittleren und nérdlichen Oberrhein-
gebietes zulaBt, die in Frage kommenden Stechmickenarten sich aber in
stréomendem Wasser nicht entwickeln koénnen, wird sich die Beldstigung
in durchaus ertrdglichen Grenzen halten, besonders wenn auf Quer-
riegel verzichtet wird und Waldwege kein Strémungshindernis bilden
(Gutachten S. 195).:

Auswirkungen auf das Trinkwasser werden unter 3.2.5 dargestellt.



- 10 -

3slad

Die Gutachter haben aus zeitlichen und grundsatzlichen Erwagungen
heraus bei der faunistischen Bearbeitung nur einen Ausschnitt des im
Raum vorkommenden Tierbestandes berucksichtigen koénnen. Sie haben
sich dabei auf die Erfassung sog. Leitartengruppen beschrankt. Dieses
Vorgehen ist wissenschaftlich anerkannt und reicht jedenfalls fur Be-
urteilungen im Rahmen des Raumordnungsverfahrens aus. Da sowohl bei
Laufkafern und Insekten als auch bei anderen Tiergruppen wenig oder
gar keine Erfahrungen bezuglich ihrer Hochwassertoleranz bzw. der
Fahigkeit, Hochwassern erfolgreich auszuweichen, vorliegen, sind die
Auswirkungen von Retentionen nur grundsatzlich zu beurteilen. So ist
zumindest belegt, daBR eine Reihe von Arten sehr sensibel auf an-
haltend hohen Uberstau reagiert. Auch ist festzustellen, daB im
Gegensatz zur Vegetation die Schadigung der Tierwelt bei Retention im
Winter oft gréBer sein kann, besonders wenn Tiere wahrend Winter-
schlaf oder Teilstarre nicht fliehen konnen und wegen Sauerstoff-
mangels oder zu hohen hydrostatischen Drucks umkommen.

Gegenuber natirlichen AbfluBbedingungen gesteigerte Uberflutungshéhen
erhdhen grundsatzlich die Belastung auch der auetypischen Tierbe-
stande, die bereits unter naturlichen Hochwasserflutungen gegeben
sind. Insgesamt muB8 befurchtet werden, daB unnaturlich hohe Uberstau-
werte zu einer nachteiligen Ausdinnung des Tierartenbestandes nach
Qualitat und Quantitat bei vielen systematischen Gruppen der Fauna
fihren werden, so da8 nur Rumpf-Gemeinschaften aus relativ wenigen
Formen erhalten bleiben. Dies gilt auch fur die vorwiegend am Boden
lebenden Kleinsduger sowie fur grdBere Saugetiere wie den Hasen (Er-
ganzung zum Gutachten der Bundesforschungsanstalt fur Naturschutz und
Landschaftsdkologie (BFANL), 1990, S. 11). Fur weitere, groéBere
Saugetiere sind keine grundsatzlich nachteiligen Auswirkungen in den
Gutachten beschrieben. Nach einer gewissen Umstellungszeit koénnten
diese Tiere selbst das notwendige Fluchtverhalten erlernen und sich
rechtzeitig aus der Gefahrenzone begeben. Der Landesjagdverband hat
hierzu keine Bedenken vorgetragen.

3w dad

Die Auswirkungen der RetentionsmaBnahmen auf die Vegetation sind nach
BaumaBnahmen, den geplanten 6kologischen Flutungen und dem hoéchsten
Retentionsfall unterschiedlich zu beurteilen.

Durch den Wegfall des geplanten Moéhlindamms ist ein schwerer Eingriff
im Bereich des Kulturwehrs Breisach entfallen. Die beiden geplanten
Querdamme im Bereich des Polders Breisach/Burkheim sind von der
Wasserwirtschaftsverwaltung nach wie vor als Bestandteil der Pla-
nungen vorgegeben. Der nérdliche Querriegel wurde das Naturschutz-
gebiet "RappennestgieBen" fast in seiner vollen Lange zerschneiden.
Auch der sudliche Querriegel durchtrennt Schluten und Senken. Durch
beide Querriegel gehen wertvolle Waldvegetationsbestande verloren.
Das Gewasser-System beansprucht zwischen 39 und 47 ha insbesondere
landwirtschaftlich genutzter Flache. Die Verlangerung, Verbreiterung
und Verbindung von Altarmen wird sich nach Auffassung der Gutachter
insoweit nachteilig auswirken, als die hochgradig schutzwurdige
Characeen-Vegetation des Waldweihers bei Einleitung von Rheinwasser
durch das geplante Einlaufbauwerk bei Rhein-km 230,22 zumindest in
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Tellen ausgeloscht wurde und die ebenfalls hochgradig schutzwirdige
Vegetation der nicht von Oberflachenwasser durchflossenen Altrheinab-
schnitte stidlich und nérdlich des Waldlochs bei Verbindung mit dem
Altrheinzug vernichtet wirde.

Die oOkologischen Flutungen hatten nach Aussagen der Gutachter

(S. 154, 173) auf fast 90 % der Gesamtflache Veranderungen der
Vegetationseinheiten zur Folge, von - &ékologisch - positiven Ent- -
wicklungen bis zu Ausfdllen groBflachiger Bestande und einiger auen-
ferner Arten. Wenn diese langerfristige Umwandlung nicht durch Staue
von mehr als etwa 2,5 m uber tiefstem Bodenniveau der Hartholzaue ge-
stort oder abgebrochen wird, werden sich auenartige Bestéande
mittleren Alters bei entsprechender waldbaulicher Unterstiitzung nach
4-5 Jahrzehnten eingestellt haben. Allerdings weisen die Gutachter
darauf hin, daB die geplanten Querriegel eine stauende Wirkung mit
der Folge haben kénnten, daB Kraut- und Straucharten, sowie Naturver-
jungung und niedrige Strauchschichten ausfallen und empfindliche
Baume vor dem Querriegel absterben.

Daruber hinaus wirden auentypische und auenartige Wasserpflanzen und
Gewasservegetation bei regelmdRfRigem Wechsel von Trockenfallen und
Uberschwemmungen gefdrdert werden und der Massenaufwuchs verlandungs-
férdernder Feucht- und NaBvegetation durch héhere Wasserstande in der
Vegetationsperiode vermindert werden. Allerdings werden im Gutachten
von der BFANL erhebliche Bedenken bei den GieBen insbesondere beim
RappennestgieBen geltend gemacht. Der federfihrende Gutachter schatzt
dagegen das Risiko der Zerstdrung des RappennestgieBen als sehr ge-
ring ein. Das Regierungsprasidium folgt dieser Auffassung: Die Schad-
stoffracht des Rheins ist bei Hochwasser stark verdinnt, die Ge-
wassergute ist gerade im GroBraum Breisach die beste am gesamten
deutschen Rhein zwischen Basel und der niederlandischen Grenze und
schlieBlich sind die Uberflutungen so kurz und der anschlieBende
Grundwasseraustritt durch die veranderten hydrostatischen Bedingungen
so erhoht, daB das Gefdhrdungsrisiko fur die Lebensgemeinschaften ge-
ring ist. Grundwasseraustritte mit entsprechender Vegetation gab es
bereits vor dem modernen Oberrheinausbau; damals waren sie den Uber-
flutungen des Rheins ausgesetzt, wie man es heute noch in ahnlicher
Weise an Praalpinenabschnitten anderer Flisse (z.B. der Rhone) be-
obachten kann (siehe Gutachten S. 171).

Die vorgesehene Vollretention im Bereich des Kulturwehrs Breisach
bringt keine Veranderungen gegenuber dem augenblicklichen Zustand mit
sich, d.h. daB bereits heute bei dem 200-jdhrlichen Hochwasser-
ereignis dieselben Wasserstande erreicht wilrden, wie sie auch fir die
MaBnahme geplant sind. Dies bedeutet, daB in dem unglnstigen Fall ei-
ner Vollretention vor oder zu Beginn der Umstellung des derzeitigen
Waldes nach Ansicht der Gutachter das SchadensausmaB innerhalb der
Vegetationsperiode etwa bei 50 % der Gesamtfliche mdBig bis stark und
bei 40 % der Gesamtfldche sehr stark bis extrem sein wurde. Nach
einer jahrzehntelangen, weitgehend gelungenen Umstellung des gesamten
Rheinwaldes wurden bei einer Vollretention etwa 30 % der Waldflache
gering bis maBig und weitere 30 % stark beeintrachtigt werden.
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Im Bereich des Polders Breisach/Burkheim nehmen die Gutachter im Fal-
le einer Vollretention vor Wiederbegrindung auedhnlicher Biotope den
Flachenanteil starker bis extremer Schiden zwischen 50 und 75 % (rd.
286 ha) und bei einer Vollretention vor oder zu Beginn der Umstellung
zwischen 50 und 100 % (rd. 340 ha) auf der Gesamtflache von 435 ha
an. Allerdings waren nach Auffassung der Gutachter bei einer Ernied-
rigung der Querriegel und besonders im Falle eines Verzichts auf sie
die Schadensflache und das SchadensausmaB aufgrund niedrigerer
Wasserspiegellage und verbesserter flachiger Durchstrémung des Rhein-
waldes merklich bis wesentlich geringer.

Das Regierungsprasidium hdlt die Schadensschatzungen der Gutachter
nicht ohne weiteres fur nachvollziehbar:

Zunachst muB darauf hingewiesen, werden, daB die von den Gutachtern
als noch tolerierbare Héhe von 2,50 m bei der Schadensberechnung
nicht immer vom untersten Niveau der Hartholzaue gerechnet worden
sind, sondern zum Teil von der mittleren Wasserspiegellinie.

AuBerdem sind vor dem Staustufenbau die Flachen vor dem Hochwasser-
damm, die sog. Vorlander, bei Hochwasser entsprechend der natiirlicher
Rheindynamik uberflutet worden und zwar in Gelandesenken hdufiger ale
an héhergelegenen Standorten. Diese Uberflutungen haben weder in den
Gelandesenken noch an den hoheren Standorten Schaden der jetzt von
den Gutachtern prognostizierten GréBenordnungen zur Folge gehabt.
Wenn nunmehr entsprechend den Grundsatzen des Integrierten Rhein-
programms die Uberflutung in méglichst weitgehender Anlehnung an die
naturliche Rheindynamik erfolgt, kann sich dies in wiederhergestell-
ten auedhnlichen Biotopen kaum schadlicher auswirken als Uber-
flutungen vor dem Staustufenbau.

SchlieBlich ist es durchaus auetypisch, wenn hdéhergelegene Besténde
bei gelegentlichen Hochwassern iuberflutet und dann beeintrachtigt
werden. Man kénnte diese Bestdnde nur mit Hilfe von Querriegeln
haufiger befluten und damit hochwassertoleranter machen. Dies ist je-
doch wegen der damit verbundenen Nachteile von den Gutachtern abge-
lehnt worden. Konsequent durchdacht wirde das bedeuten, daf nur
okologische Flutungen zugelassen werden und keine dariiber hinaus-
gehende Ruckhaltung erfolgen dirfte. Jede héheranlaufende Hochwasser-
welle muBte deshalb aus dem Auegebiet ferngehalten werden. Damit abe-
wird deutlich, daB ein derartiges Vorgehen nicht dem Wesen einer Fl.
aue gerecht wird.

Insgesamt ergibt sich nach Auffassung des Regierungsprasidiums aus
den dargelegten Grunden eine niedrigere Schadensschatzung, als sie
von den Gutachtern vorgelegt worden ist. Da diese Schaden jedoch ins-
besondere fur die Frage einer Entschddigung von Bedeutung sind, ist
ihnen erst im einzelnen im Zulassungsverfahren nachzugehen.

i
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In dem erganzenden Gutachten zu den Auswirkungen der Uberflutungen
auBerhalb der Vegetationsperiode kommen die Gutachter allerdings zu
dem Ergebnis, daB bei einer Beschrankung des Retentionsfalles im we-
sentlichen auf Ereignisse in der Vegetationsruhe und sehr seltenen
Einsatzen in der Vegetationszeit, die dann jedoch die Ausdehnung und
Hoéhe von okologischen Flutungen nicht uberschreiten, mit Schaden ge-
rechnet werden muB, die in der GroBenordnung derjenigen liegen, die
durch die geplanten, regelmdBigen Uberflutungen verursacht werden.
Dies setzt aber voraus, daB solche 6kologischen Flutungen statt-
finden; ohne diese regelmd@Bigen Uberflutungen werden die Schaden sehr
viel hoher zu veranschlagen sein. Die Gutachfer schatzen unter Be-
rucksichtigung von klimatischen Unsicherheiten und auch der Méglich-
keit, in den Ablauf weniger extremer Sommerhochwidsser einzugreifen,
den Schadensumfang in der Hohe, wie er zwischen dem fur die regel-.
maBigen Uberflutungen und dem fur den Retentionsfall im Sommer von
ihnen prognostiziert worden ist. Eine flachenhafte Darstellung konnte
allerdings insoweit noch nicht gegeben werden.

Die Auswirkungen koénnen auch durch die uberfluteten Flachen insgesamt
ausgedruckt werden. So sind von einer Uberflutungshéhe von mehr als
2,50 m, die nach den Aussagen der Gutachter die starksten Schaden mit
sich kringt, nach Berechnungen der Neubauleitung beim Kulturwehr
Breisach 19,3 % der Gesamtflache und beim Polder Breisach/Burkheim

12 % der Gesamtflache betroffen. Dabei sind die uberstauten Wasser-
flachen in Abzug gebracht und nicht berucksichtigt. Allerdings ver-
tragen die gewassernahen Bereiche auch Uberflutungen von uber 2,50 m
Hohe. .

Geringe Flachenunterschiede, wie sie aufgrund der verschiedenen
Kartengrundlage (Deutsche Grundkarte, Bildflugkarte und digitales
Gelandemodell) auftreten, kénnen unberucksichtigt bleiben, wie die
BFANL zu Recht einraumt (Zum EinfluB unterschiedlicher Geladndemodelle
auf die Voraussage der Schadigung von Waldern und Einstaue,
Henrich-Freise, Bonn-Bad Godesberg 1990, S. 11).

3.2.4

Boden werden wie bereits erwahnt durch die baulichen MaRBnahmen und
das binnenseitige Entwdsserungs-System in Anspruch genommen. Zu er-
hohten Schadstoffeintrdgen wird es auch bei Uberflutungen nicht kom-
men. Die Gewdssergute und damit die okologische Situation des Rheins
hat sich in diesem Raum entscheidend verbessert. Die derzeit
laufenden (zum Teil grenzuberschreitenden) SanierungsmaBnahmen lassen
diesen Trend anhalten. Die Uberwachung der physikalisch-chemischen
und biologischen Gewdassergute wird immer weiter verfeinert. So wird
bei Weil Ende 1991 eine mit modernster Analytik ausgestattete GutemeB-
station in Betrieb genommen, deren Aufgabe es u.a. ist, bei Stor-
fallen am Rhein Fruhwarnfunktionen zu ubernehmen. Bei einem Unfall
kann dann z.B. eine rechtzeitige Sperrung der Restrheinstrecke ge-
wahrleistet werden (Qualitat des Rheinwassers bei Hartheim unter
spezieller Berucksichtigung der Einleitungen der chemischen Industrie
am Rheinknie bei Basel, Dr. Kaltenmeier, 02.10.1990). Des weiteren:
sind die regelbaren EinlaBbauwerke dazu bestimmt, Schadstoffeintrage
zu verhindern.
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3.2:5

Ahnliches gilt auch fur das Wasser. Vorlaufige Untersuchungen bei
entsprechenden Vorhaben in Kehl, Karlsruhe und Mannheim zeigen, daB
nicht mit signifikanten Anderungen der Schadstoffparameter zu rechnen
ist. Es wurde vielmehr festgestellt, daB ab Entfernungen von rd.

350 m vom Damm der Probestau keinerlei Auswirkungen mehr auf die
Grundwasserbeschaffenheit gehabt hat. Mogliche betroffene Wasser-
schutzgebiete gibt es in einem solchen Korridor nicht, so da8 mit
keiner Gefahrdung der Trinkwasserversorgung von Breisach und Vogts-
burg zu rechnen ist. Im Bereich des Kulturwehrs Breisach andern sich
die Verhaltnisse gegenuber dem heutigen Zustand nicht (s.o. 3.2.3).

Die Auswirkungen insbesondere auf die GieBen wurden bereits be-
schrieben.

Nach Auffassung der Gutachter wurde ein jahrlich mehrfach wieder-
kehrender, naturhafter Wechsel von Trockenfallen und Uberschwemmung
im Raum Breisach-Burkheim eine wesentliche Verbesserung des Wasser-
haushaltes im Rheinwald mit sich bringen.

3.2.6

Auswirkungen auf Luft und Klima sind von keiner der eingeschalteten
Gutachter und Trager o6ffentlicher Belange benannt worden.

3.2,7

Im Bereich des Kulturwehrs Breisach gibt es durch bauliche MaBnahmen
kaum Beeintrachtigungen des Landschaftsbildes. Beim Polder Breisach/-
Burkheim haben dagegen die geplanten MaBnahmen ein erhebliches Aus-
maB, vor allem die Querriegel und das Entwasserungssystem mit seinen
Dammen. Die strukturellen Mafnahmen fuhren besonders im Rheinwald zu
einer Veranderung des Landschaftsbildes. Die fur die Querriegel vor-
gesehene Breite der Schneisen durch den gesamten Wald erreicht nahezu
die Dimension von Bundesautobahnen. Diese erhebliche Beeintrachtigung
des Landschaftsbildes umfaBt auch die sukzessive durch Freistellung
geschadigten Waldbestande beidseits der Schneisen.

Die Auswirkungen der okologlschen Uberflutungen kénnen im Bereich &
Kulturwehrs Breisach einen Zugewinn mit sich bringen, der jedoch nach
Auffassung der Gutachter nicht so hoch zu bewerten ist, da bereits
jetzt der Rheinwald wegen des Kulturwehrs dort einen hoheren Abwechs-
lungsreichtum besitzt als z.B. der Rheinwald im Raum Hartheim. Diesem
nach Ansicht der Gutachter nicht so genau einzukalkulierenden Zuge-
winn stehen in der Umstellungsphase von 4-5 Jahrzehnten nachteilige
Einflisse fur das Landschaftsbild gegeniber, so daB die regelmaBige
Uberflutung aus Landschaftsbild-Sicht neutral zu sehen ist (Gutachten
S. 157). Im Bereich des Polders Breisach/Burkheim wurden die regel-
maBigen Uberflutungen entsprechende Veranderungen der Vegetation und
damit auch des Landschaftsbildes bewirken. Nach den erheblichen Aus-
wirkungen wahrend der Umstellung werden sich héherwertige Land-
schaftsbilder einstellen; allerdings wird ein landschaftspragender
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Silberweidenwald fehlen. Langfristig wilrden sich nach Auffassung der
Gutachter die nachteiligen Auswirkungen der regelmaBigen Uber-
flutungen aus Sicht des Landschaftsbildes ausgleichen. Bej einer
Vollretention wird sich das Landschaftsbild aufgrund des bereits heu-
te bestehenden Zustandes am Kulturwehr Breisach genauso verandern wie
dies kunftig sein wird. Je nach Absterben des Bewuchses wird sich
eine mehr oder weniger erhebliche und nachhaltige Beeintrachtigung
des Landschaftsbildes ergeben.

Bei Verzicht auf die Querriegel gehen die Gutachter davon aus, daB

keine erheblichen Beeintrachtigungen des Landschaftsbildes bei einer
Vollretention zu erwarten sind. Im Ubrigen sind je nach Umstellungs-—
phase mehr oder weniger erhebliche Beeintridchtigungen zu befurchten.

3258

Im Planungsgebiet sind weder Baudenkmale noch erhaltenswerte
archaologische Kulturdenkmale vorhanden. Unmittelbar éstlich des
Polders Burkheim liegt das Kulturdenkmal "Schlésslematte". Im Plan-
feststellungsverfahren werden die einzelnen MaBnahmen geregelt
werden, die sicherstellen, daB es in seinem Bestand nicht gefahrdet
wird. Bei den Baggerarbeiten ist vor allen Dingen damit zu rechnen,
daf absichtlich im FluBf niedergelegte Weihefunde (Schwerter, Dolche
usw.) innerhalb der Rheinaue im Kies eingebettet worden sind.

3:2:9

Es wurde bereits dargelegt, daB Auswirkungen auf Baugebiete durch
entsprechende MaBnahmen verhindert werden. Dies gilt allerdings nur
fur bestehende Baugebiete. Ob durch diese MaBnahmen auch das geplante
Baugebiet "Oberkalberwdrth" in Burkheim mitgeschiitzt wird, ist im
einzelnen noch zu untersuchen. Grundsatzlich hat, wie das Regierungs-
pradsidium bereits im Schreiben vom 22.04.1988 dargelegt hat, die Aus-
fuhrung der HochwasserschutzmaBnahme Vorrang vor der Ausweisung eines
neuen Baugebietes in tiefgelegenem Geldnde. Eine endgultige Klarung'
dieser Frage wird erst im Planfeststellungsverfahren méglich sein.

3.3 5 ,

Die Bewertung der raumbedeutsamen Auswirkungen der RetentionsmaB-
nahmen (vgl. § 12 UVPG) richtet sich im wesentlichen an den Zielen
und Grundsatzen der Raumordnung, wie sie im Landesentwicklungsplan
und dem Regionalplan niedergelegt sind (vgl. § 6 a Abs. 6 Satz 5
ROG), aus. :

3:s3al

Nach PS 2.9.1 LEP sollen geeignete Riume des Landes fir die Erholung
genutzt und mit den dazu erforderlichen Einrichtungen ausgestattet
werden; dabei sind die landschaftliche Eigenart, der Freizeitwert und
die Tragfahigkeit des Naturhaushaltes zu wahren. Naherholungsraume
sind in der direkten Umgebung der Stddte .. ferner .. in der Rheinaue
anzubieten (RVSO, PS 6.1.14, PS 15.2). Da die geplanten MaBnahmen
keine wesentlichen Auswirkungen auf die Erholung haben, sind die Be-'
lange der Landesplanung gewahrt. Dies gilt auch im Hinblick auf die
sportlichen Aktivitdten. Ndheres ist im Planfeststellungsverfahren zu
prufen, wobei aus raumordnerischer Sicht méglichst nicht erneut Wald-
flachen in Anspruch genommen werden sollten (s.u. 4.2).
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3:3:2

Die freilebende Tierwelt ist als Teil des Wirkungsgefliges des Natur-
haushaltes zu schonen; es ist dafur zu sorgen daB ihr Artenreichtum
erhalten bleibt (RVSO, PS 6.1.12). FuUr einen artenreichen, gesunden
und landschaftsékologisch tragbaren Wildbestand ist Sorge zu tragen
(RVSO, PS 10.2.6). Diese Plansatze koénnen nicht isoliert fur die
beiden Retentionsraume betrachtet werden, sondern missen vor dem Hin-
tergrund der auch im Regionalplan ausdrucklich vorgesehenen regel-
maBigen Uberflutungen entsprechend dem integrierten Rheinprogramm
(siehe oben 3.1) bewertet werden. Dies bedeutet, daB eine Ver-
ringerung der Artenvielfalt auf hochwasserressistente und auetypische
Tierbestande raumordnerisch nicht unerwunscht ist. Keinesfalls ist es
ein raumordnerisches Ziel, gerade in den beiden Retentionsraumen die
augenblicklich bestehende Artenvielfalt zu erhalten.

3.34+3

Der Regionalplan des RVSO empfiehlt ausdrucklich in seiner Begrindung
zu PS 6.2.1.2 die Moglichkeit von jahrlichen Uberflutungen der
Auewalder mit schlickfuhrendem Rheinwasser, die sowohl vom land-
schaftsdékologischen als auch vom forstlichen Standpunkt winschenswert
seien. Der Regionalplan will somit nicht nur den Bestandsschutz be-
stehender Auewalder erreichen, sondern uber die Sicherung dieses Zu-
standes hinaus sollen die Méglichkeiten zu weiteren Verbesserungen
genutzt werden, indem durch entsprechende MaBnahmen am Uferbau der
ZufluB der Hochwasser in die Auewalder erleightert wird. Damit ist
naturlicherweise eine Umstellung der Vegetation verbunden, die als
solche raumordnerisch gewunscht wird. Voraussetzung fur eine der-
artige Umwandlung sind o6kologische Flutungen, die insoweit unver-
zichtbar sind. Im Falle einer RuckhaltemaBnahme, die zu einer Uber-
flutung in einer Hohe von mehr als 2,5 m Uber dem Beginn der
Hartholzaue fuhrt, sind jedoch Schaden auch an umgestellten Bestanden
sehr wahrscheinlich. Diese Schaden besitzen ein AusmaB, das ohne
Zweifel den landesplanerischen Forderungen nach Erhaltung von Wald
und Pflanzenwelt widerspricht (LEP, PS 2.1.1 i.V.m. 2.1.11, 2.4.4 und
RVSO PS 6.1.1) (so a. Gutachten S. 222 f). Dies gilt auch fur die Be-
reiche oberhalb der geplanten Querriegel, soweit diese Aufstauungen
von mehr als 2,50 m oder Stillstdnde im WasserabfluB bewirken.

Die Vernichtung der Characeen-Vegetation des Waldweihers und der Ve-
getation sudlich und nérdlich des Waldloches ist ebenfalls raum-
ordnerisch unerwunscht. -

3 w34

Der Boden soll nach PS 2.1.26 LEP erhalten, geschutzt und so genutzt
werden, daB ein Verlust oder eine Beeintrachtigung seiner Fruchtbar-
keit und seiner sonstigen 6kologischen Funktionen vermieden wird. Im
Hinblick auf Schadstoffeintrdge sieht das Regierungsprasidium keine
Gefahr. Die umfangreichen baulichen MaBnahmeh, insbesondere die ge-
planten Querriegel fuhren jedoch zu einem nicht unerheblichen Verlust
an Bodenflache, der der raumordnerischen Zielsetzung grundsatzlich
widerspricht.
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Nach PS 6.2.1.2 RVSO durfen die hydrologischen Verhdltnisse nicht
negativ veréandert werden. Die heute noch vorhandenen naturlichen
Uberflutungsflachen der Rheinaue sind zu erhalten. Daruber hinaus
sind im Bereich der Auewalder jahrlich wiederkehrende Uberflutungen
durch Rheinhochwasser auf méglichst groBen Flachen sicherzustellen.
Hierfur soll der ZufluB der Hochwadsser in die Auewdlder durch ent-
sprechende MaBnahmen am Uferbau der Restrheinstrecken und der ein-
mindenden Nebenfllisse und -bache erleichtert werden. Die geplanten
MaBnahmen, insbesondere die ékologischen Flutungen entsprechen diesen
Forderungen.

336

Nach PS 3.7.2 LEP ist das Gebiet der Rheinuferlandschaft so weiterzu-
entwickeln, daB die naturliche und kulturelle Eigenart der Landschaft
erhalten bleibt. Die noch erhaltengebliebenen Teile der Rheinaueland-
schaft von ursprunglichem Charakter mit ihrem Bestand an Waldern,
Rorichten, sonstigen Feuchtgebieten bedeutsamen Biotopen, Wasser-
laufen und Uberschwemmungsfldchen diurfen nicht mehr weiter reduziert
werden (RVSO, PS 6.2.1.1). Die heute noch vorhandenen naturlichen
Uberflutungsflachen der Rheinaue sind zu erhalten (RVSO, PS 6.2.1.2
Satz 3). Beim Bau von Hochwasserruickhaltebecken muB das Ergebnis der
Umweltvertraglichkeitsprufung méglichst weitgehend bestimmen, welche
jeweilige Variante die Landschaft nach Erscheinungsbild und Flachen-
1nanspruchnahme am wenigsten beeintrachtigt und zur Ausfihrung ge-
langt und wie vermeidbare Eingriffe an gleicher oder anderer Stelle
bestmdéglich auszuglelchen sind (Bodenschutzprogramm 1986 Baden-
Wurttemberg, Nr. 2.3 i.V.m. 2.1).

Soweit eine Umwandlung der bestehenden Landschaft in eine Aueland-
schaft stattfindet, entspricht dies den regionalplanerischen Forde-
rungen. Insbesondere die beiden Querriegel sind jedoch damit nicht
vereinbar. Auch das Entwdsserungs-System ndérdlich von Breisach bringt
nicht unerhebliche Beeintrachtigungen des Landschaftsbildes mit sich,
die insoweit nicht als mit dem raumordnerlschen Landschaftsbild uber-
einstimmend angesehen werden kénnen.

3:3:7

Die Landschaft insgesamt ist so zu nutzen, zu pflegen, zu gestalten
und zu stutzen, daB die Naturguter Boden, Wasser, Luft und Klima so-
wie die Tier- und Pflanzenwelt in Bestand Regeneratlonsfahlgkelt
Funktion und Zusammenwirken bewahrt oder verbessert und vor Uber-
lastung geschutzt werden (LEP, PS 2.1.1 i.V.m. 2.1.11; RVSO,

TS 6.1.1). Dabei sind die Nutzungsanspriche an die Landschaft mit der
Tragfahlgkelt des Naturhaushaltes und der Belastbarkeit der Umwelt
sowie untereinander abzustimmen. Die Inanspruchnahme von Landschaft
ist auf das notwendige MaB zu beschranken. Bei unvermeidbaren Ein-
griffen sollen grundsatzlich Standorte gewadhlt werden, in denen nach-
teilige Auswirkungen méglichst gering gehalten werden kénnen (LEP,

PS 2.1.2). Unvermeidbare Stérungen des Naturhaushaltes und Beein-
trachtigungen des Landschaftsbildes sollen durch landschaftser-
haltende oder gestaltende MaBnahmen ausgeglichen oder gemildert
werden (LEP, PS 2.1.2).
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Die geplanten MaBnahmen missen unter diesen raumordnerischen Forde-
rungen, die auch die jeweiligen Wechselwirkungen mit einschlieBen, in
ihrer Gesamtheit bewertet werden.

Im Bereich des Kulturwehrs Breisach werden durch die geplanten MaB-
nahmen keine anderen Verhaltnisse geschaffen, als sie bereits jetzt
bestehen. Die zusatzlich durchzufuhrenden ékologischen Flutungen wer-
den insgesamt eine Verbesserung der Situation im Hinblick auf die
raumordnerische Forderung nach einer Umwandlung in eine auetypische
Landschaft mit sich bringen.

Im Bereich des Polders Breisach/Burkheim haben die notwendigen bau-
lichen MaBnahmen Beeintrachtigungen zur Folge, die nicht mehr als
vertraglich angesehen werden kénnen. So durchschneidet der noérdliche
Querriegel das Naturschutzgebiet "RappennestgieBen" und fuhrt damit
zu einer unzulassigen Beeintrachtigung nach § 4 Abs. 2 Nr. 4 der
"Verordnung des Regierungspréasidiums Freiburg uber das Naturschutzge-
biet RappennestgieBen" vom 03.07.1985. Die vollstandige Vernichtung
des hochwertigen Naturschutzgebietes in den fraglichen Bereichen
fuhrt zu einem unersetzlichen Verlust des dortigen Lebensraumes, der
auch den oben zitierten Plansatzen widerspricht. Im Ubrigen haben
alle Gutachter einmutig auf die Gefahren hingewiesen, die durch die
beiden Querriegel hervorgerufen werden koénnen. Auch hier handelt es
sich um Eingriffe, die im Sinne der raumordnerischen Umweltvertrag-
lichkeitsprufung nicht als vertraglich bezeichnet werden kénnen. Dies
gilt ebenso fur die Verlangerung, Verbreiterung und Verbindung von
Altrheinarmen, soweit sie zu den geschilderten (1.3.2.3) Schaden im
Bereich des Waldweihers und des Waldloches fuhren.

Das umfassende Teich-Kanal-System widerspricht ebenfalls durch seine
groBe Ausdehnung den Grundsatzen der Raumordnung und des Bodenschutz-
programms.

Die dékologischen Flutungen entsprechen, wie bereits erwahnt, den
raumordnerischen Zielsetzungen.

Im Gegensatz dazu bewertet das Regierungsprasidium in Ubereinstimmung
mit den Gutachten eine Retention von mehr als 2,50 m Uber dem Beginn
der Hartholzaue unter den Gesichtspunkten des raumordnerlschen
Unweltschutzes angesichts der von den Gutachtern prognostizierten w
fassenden Schaden mit den raumordnerischen Umweltzielen nicht ver-
einbar.

4. Raumordnerische Beurteilung

Die Retentionsflachen beim Kulturwehr Breisach und dem Polder
Breisach/Burkheim stimmen unter den zu Beginn genannten Voraus-
setzungen mit den Zielen der Raumordnung und Landesplanung uberein
und entsprechen einer sachgerechten Abwagung der Grundsatze der Raum-
ordnung (§ 13 Abs. 1 LplG).

4.1
Im Landesentwicklungsplan (LEP) wird in Plansatz (PS) 2.7.7 ein um-
fassender Hochwasserschutz gefordert.
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Die Erhaltung der natirlichen Uberschwemmungsgebiete ung Ruckhalte-
raume bzw. deren Schaffung wird als notwendig angesehen (PS 2.7.12,
2.7.7, 2.7.74 LEP und PS 6.1.9, 6.2.1.2 des Regionalplans des
Regionalverbandes Sudlicher Oberrhein, RvVSO).

In Teil B des 3. Mittelfristigen Umweltschutzprogramms ist unter
2.5.2 (Hochwasserschutz) ebenfalls dargelegt, daB in einem lang-
fristigen Programm MaBnahmen vorzusehen sind, die den Hochwasser-
schutz uberregional am Rhein und Neckar verbessern sollen. Die
Landesregierung von Baden-Wirttemberg hat deshalb am 07.11.1988 be-
schlossen, fur die Oberrheinstrecke in Baden-Wurttemberg ein
"Integriertes Rheinprogramm" zu entwickeln, in dem die vielfaltigen
Nutzungs- und Schutzanforderungen an die FluBlandschaft erfaft und
aufeinander abgestimmt sind. Es soll die Grundlage fur die anste-
henden Entscheidungen sowohl zur Wiederherstellung des Hochwasser-
schutzes als auch - gleichrangig - fir die Erhaltung und Regeneration
auetypischer Biotopsysteme in einer lebensfahigen Rheinlandschaft
bilden. Der Entwurf der Fortschreibung des Regionalplans des RVSO
sieht deshalb unter PS 3.0.5.5 vor, daf der Hochwasserschutz ent-
sprechend dem Integrierten Rheinprogramm zu erfolgen habe, wobei so-
weit wie moglich naturnahe und sich auf natlrlichem Wege selbst-
steuernde Instrumente der Hochwasserrickhaltung anzuwenden seien.

Dem Grundsatz eines o6kologischen Hochwasserschutzes folgend fordert
deshalb das "Integrierte Rheinprogramm", den Hoéchststau in den Ruck-
halteraumen an &kologisch vertretbaren Uberflutungshéhen ... aus-
zurichten (S. 19). Das bedeutet, daf die HochwasserschutzmaBnahmen
umweltvertraglich sein sollen. Daraus ergeben sich wiederum 2 Folge-
rungen:

1. : _
Die Hochwasserruckhaltung kann nicht nur auf einige wenige Raume be-
schrankt werden, in denen sehr hoch eingestaut wird. Es missen viel-
mehr alle fur diesen Zweck nutzbaren Flachen rechts des Rheins
zwischen Basel und Mannheim in die Uberlegungen und Untersuchungen
einbezogen werden. Nach bisher vorliegenden Erkenntnissen wird es er-
forderlich sein, alle fir die Hochwasserrickhaltung geeigneten Raume
hierfuir einzusetzen, so daB sich die Frage nach einer Auswahl unter
mehreren geeigneten Ruckhalterdumen nicht stellt.

2. v

Uberflutungen von mehr als 2,50 m HShe iiber der unteren Hartholzaue
sind grundsatzlich zu vermeiden. Wenn es sich unausweislich ergeben
sollte, daB hohere Uberflutungen im Hinblick auf den Gesamtraum er-
forderlich werden sollten, muB hieridber erneut unter Berucksichtigung
aller Umstande entschieden werden.

Ahnliches gilt fuUr die Querriegel. Auch hier geht das "Integrierte
Rheinprogramm" davon aus, daB in den steuerbaren Rickhalteraumen
stets eine gewisse FlieBdynamik herrscht und stehendes Wasser soweit
irgendméglich zu vermeiden ist (S. 19). Sollte die Untersuchung des
Gesamtraumes ergeben, daB das dadurch wegfallende Retentionsvolumen
fur einen wirksamen Hochwasserschutz unbedingt erforderlich ist, hat
eine erneute Entscheidung unter Berilicksichtigung aller betroffener
Belange stattzufinden. Das Regierungsprasidium geht davon aus, daB
beim Wegfall der Querriegel ein gréBerer AbfluR durch den Polder mog-
lich ist als vorher. Der hdéhere AbfluB bedeutet eine groBere Uber-
flutungshéhe, was einen gewissen Ausgleich fir den Volumenverlust
durch den Wegfall der Querriegel bedeutet.



SchlieBlich ist im weiteren Verfahren genau zu uberprifen, inwieweit
die Verlangerung, Verbreiterung und Verbindung von Altrheinarmen im
Bereich des Waldweihers und des Waldlochs so gestaltet werden kénnen,
daB die hochst wertvollen Vegetationsbereiche nicht endglltig be-
schadigt werden.

Unter den genannten Voraussetzungen halt das Regierungsprasidium das
Gebot von PS 2.1.2 LEP fur eingehalten, wonach Nutzungsanspriche an
die Landschaft mit der Tragfdahigkeit des Naturhaushalts und der
Belastbarkeit der Umwelt sowie untereinander abzustimmen sind. Die
Zielsetzungen des Integrierten Rheinprogramms stellen grundsatzlich
eine Verbesserung der gegenwartigen Situation dar. Aus diesem Grund
sind jedenfalls zur Zeit Forderungen nach AusgleichsmaBnahmen, wie
sie der genannte Plansatz vorsieht, noch nicht naher zu begrinden. Im
nachfolgenden Zulassungsverfahren wird dies zu untersuchen sein.

4.2 '

Im Landesentwicklungsplan wird gefordert, daB der Wald so zu er-
halten, zu bewirtschaften, zu schutzen und zu pflegen ist, daB er als
Wirtschaftsfaktor ... wirksam bleibt und dazu beitragt, die dauernde
Leistungsfdhigkeit des Naturhaushaltes zu sichern. Dazu sind Ein-
griffe in den Bestand des Waldes in Waldern mit besonderen Schutz-
und Erholungsfunktionen auf das Unvermeidbare zu beschranken

(PS 2.4.4 i.V.m. 2.4.42 und 2.4.44). Im Regionalplan des RVSO

(PS 10.2.1) wird gefordert, daB der Wald sowohl aus wirtschaftlichen
Grunden als auch besonders wegen seiner o6kologischen, landschafts-
. &sthetischen und sozialen Bedeutung zu erhalten und zu schutzen ist.
Der Regionalplan geht dabei davon aus, daB die Durchfuhrung einer ge-
ordneten Forstwirtschaft im allgemein auch die Wohlfahrtswirkungen
des Waldes sichert. Die Forstwirtschaft ist auch als wesentlicher
Produktionszweig der Gesamtwirtschaft zu erhalten und zu entwickeln.
Dazu sind die fur forstwirtschaftliche Nutzung gut geeigneten Bdden
und Standorte nur in dem unausweichlich notwendigen Umfang fur andere
Nutzungsarten vorzusehen (LEP PS 2.4.1 i.V.™. 2.4.22).

Die Zielsetzungen des "Integrierten Rheinprogramms" zur Wiederher-
stellung auedhnlicher Verhdltnisse gelten selbstverstandlich auch fur
die Forstwirtschaft. Es werden deshalb von dieser Seite keine grund-
satzlichen Einwendungen gegen die MaBnahmen zur Hochwasserzuruck-
haltung gemacht. Eine Umwandlung des Waldes bedingt zunachst keine
andere Nutzungart, sondern es ist auch nach einer Umstellung eine
forstwirtschaftliche Nutzung weiterhin méglich. Unter Umstanden sinc.
sogar bessere Holzarten und -ertrage bei haufigeren Flutungen zu er-
warten. Dadurch, daB sowohl Weich- als auch Hartholzaue ausgebildet
werden, wird zudem sichergestellt, daB der Rheinauewald sowohl seinen
okologischen Funktionen gerecht wird als auch weiter als Ort der Er-
holung dient. Dies fordert auch das "Integrierte Rheinprogramm"

(S. 19).

Im ubrigen muB zwischen der Produktionsfunktion einerseits und der
Schutz- und Erholungsfunktion des Waldes andererseits eine sorg-
faltige Abwagung der einzelnen Anspruche erfolgen (RVSO, PS 10.2.1).
Dabei missen, wie der Regionalplan in seiner Begrundung weiter aus-
fuhrt, in vielen Fallen bei waldbaulichen MaBnahmen die Aspekte der
Rentabilitat hinter der zu erhaltenden oder zu schaffenden Sozial-
und 6kologischen Funktion des Waldes zuruckstehen. Dies gilt insbe-
sondere fur den dem Allgemeinwohl in besonderem MaBe verpflichteten
offentlichen Waldbesitz.
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Bei dieser Abwagung ist allerdings zu berlicksichtigen, daB das Ziel,
einen auetypischen Wald zu bilden, nicht unbedingt mit einer
ordnungsgemaBen Waldbewirtschaftung im Gegensatz steht. So sollte
entsprechend der Anregung der Forstdirektion Freiburg die zeitliche
und raumliche Auspragung der okologischen Flutungen von Polderraum zu
Polderraum getrennt ermittelt und gesteuert werden. Je nach Ausgangs-
situation an den Bestanden ist eine zeitlich gestaffelte Steigerung
und Intensivierung der gewunschten okologlschen Flutungen denkbar.
Das Regierungsprasidium teilt diese Auffassung und halt ebenfalls
eine verantwortungsvolle, allmahliche Steigerung der Wassereintrage
in die vorhandenen Bestadnde durchaus wunschenswert und mit den Ziel-.
setzungen des "Integrierten Rheinprogramms" fur vereinbar, das von
einer sukzessiven Anbindung an die Rheindynamik spricht (S. 19). Das
nahere wird im Planfeststellungsverfahren zu klaren sein. Dies gilt
auch fur die damit zusammenhangende Problematik der Entschadigung von
Waldeigentumern, die moéglichst bald aufgegriffen und geregelt werden
sollte. - Al

4.3

Insbesondere fur das neu zu erstellende Entwasserungs-System werden
landwirtschaftliche Flachen bendétigt, die gréBtenteils als Vorrang-
fluren ausgewiesen sind. PS 2.4.22 des LEP fordert, fur die landwirt-
schaftliche Nutzung gut geeignete Béden und Standorte nur in dem un-
ausweichlich notwendigen Umfang fur andere Nutzungsarten vorzusehen.
Die Flur ist grundsatzlich so zu erhalten, zu pflegen und zu schutzen
und weiter zu entwickeln, daf die im Planziel 10.1.1 des Regional-
plans RVSO angefuhrten Aufgaben der Landwirtschaft in der fur das
Wohl der Allgemeinheit gunstigsten Weise erfullt werden kénnen (RVSO,
PS 10.1.2). Dabei wird im Regionalplan besonders auf die guten Vor-
aussetzungen in der Rheinebene hingewiesen (PS 10.1.6).

Das Entwasserungs—-System, das die Vernassungen der Ortschaften und
der landwirtschaftlichen Produktionsflachen verhindern soll, wird von
den Gutachtern als schwerer Eingriff angesehen. Sie schlagen deshalb
vor (Gutachten S. 220), die Moglichkeit zu prufen, ob nicht eher eine
Vernassung der landwirtschaftlichen Flachen in Kauf genommen werden
sollte, als die nicht ausgleichbaren Flachenverluste durch die not-
wendigen Drainagen. Nach Auffassung des Regierungsprasidiums miBte es
dennoch méglich sein, die Gemeinde Burkheim mit einer Schlitzwand vor
ansteigendem Grundwasser zu schitzen. Die Verndssung der landwirt-
schaftlichen Nutzflache wurde nicht ihren ganzlichen Verlust fur die
Landwirtschaft bedeuten. An einigen Stellen wurde zwar eine Land-
schaft mit Wiese, Roricht, Schilf oder Wald entstehen, an anderen
ware jedoch weiterhin eine landwirtschaftliche Nutzung, allerdings
mit Anderungen der Nutzungsmoglichkeiten durchfihrbar. Die Flachen
wurden auch nicht langfristig verndft, sondern es wirde sich ledig-
lich um kurzfristige Anderungen des Grundwasserstandes handeln.
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Bei einer raumordnerischen Abwagung sind die PS 2.4.22 LEP und die

PS 10.1.2 und 10.1.6 RVSO zu beachten. Bei Vorrangflurenstufe I ist
der landwirtschaftlichen Nutzung vor anderen Nutzung ein Vorrang ein-
zuraumen. Die Flachen der Vorrangstufe II sollen gleichfalls vor
nichtlandwirtschaftlichen Nutzungen ausgeschlossen bleiben (Be-
grundung zu PS 2.4.22, S. 175 Regionalplan). Der Regionalplan fordert
zur Sicherung der Nahrungsmittelproduktion landwirtschaftliche Nutz-
flachen in ausreichendem Umfang vor unwiderruflich anderweitigen
Nutzungen zu schitzen, dabei unterliegt die Landwirtschaft in der
Rheinebene mit ihren guten bis hervorragenden naturlichen Voraus-
setzungen fur die landwirtschaftliche Produktion einer besonderen
Aufmerksamkeit. Auf der anderen Seite ist zu bedenken, daB zur Zeit
auch mit landwirtschaftlichen Uberproduktionen und Flachenstill-
legungen zu rechnen ist. Flir eine abschlieBende Beurteilung, die erst
im Planfeststellungsverfahren stattfinden kann, muBte noch genauer
erhoben und geprift werden, wie die agrarstrukturelle Bestandsauf-
nahme aussieht, welches Ausma8 und Dauer eine Vernassung haben
kénnte, welche Flachen genau von der Vernassung betroffen sind, ob
eine Anderung der Bodenqualitat stattfindet, welche Anderungen der
landwirtschaftlichen Nutzungsméglichkeiten gegeben sind und ob die
von der Landesregierung durchgefihrten Extensivierungsmafnahmen z.B.
im Rahmen einer geplanten Biotopvernetzung greifen kénnen u.a.m.. Zu
diesen Fragen wird nach Auskunft der Neubauleitung ein Gutachten in
Auftrag gegeben. Nur bei gravierenden, negativen Auswirkungen auf die
Landwirtschaft sollte nach Auffassung der hdéheren Raumordnungsbehdrde
auf die oben angesprochene Moéglichkeit verzichtet werden.

Durch den Wegfall des Méhlindamms wird die Flache, die uberflutet
wird, bis zur B 31 ausgedehnt. Deshalb bleibt die heute landwirt-
schaftlich genutzte Flache 6stlich der Méhlin bis zum vorhandenen
Hochwasserdamm im Uberschwemmungsgebiet des Rheins. Es handelt sich
um hochwertige landwirtschaftliche Flachen, die sich im Besitz des
Landes Baden-Wirttemberg befinden. Eine landwirtschaftliche Nutzung
wird wohl nicht mehr méglich sein, es wird eher Auewald entstehen.
Aus raumordnerischer Sicht ist die Ausdehnung der Retentionsflache zu
pbeflirworten, dies geschieht nicht nur aus naturschutzrechtlichen
Uberlegungen. Die Erweiterung des Volumens spricht ebenfalls far
diese Entscheidung. Weiterhin ist festzuhalten, daB die betreffende
Flache in der Karte der naturrdumlichen Gliederung des Regionalver-
bandes als "Rheinaue" ausgewiesen ist, die bis zur B 31 als
"Regionaler Griinzug" eingezeichnet ist. Es entspricht somit den
landesplanerischen Vorstellungen, diese Restflache dem Auewald anzu-
gliedern und die landwirtschaftliche Nutzung erst im Naturraum
"Niederterrasse" beginnen zu lassen.

Im "Integrierten Rheinprogramm" (S. 19) wird ebenfalls daraufge-
wiesen, daB nicht auetypische Nutzfldchen nach Méglichkeit ungewidmet
werden. g

4.4

Beide Retentionsrdume liegen in einem regionalen Grunzug. Die in
PS 6.3 RVSO festgesetzten Bestimmungen werden durch die Planungen
nicht beruhrt. .
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4::5

PS 2.2.8 LEP verweist auf die Erfordernlsse der zivilen und militari-
schen Verteidigung. Die jetzigen Planungen beruhren lediglich ent-
fernt militadrische Belange. Im Planfeststellungsverfahren ist sicher-
zustellen, daB militarische Anlagen wie z.B.» die Rheinersatziber-
gangsstellen und das Jonosphdreninstitut nicht beeintrachtigt werden,
sonst ist Ersatz zu schaffen.

4.6

Nach pPs 11.2.1 Reglonalplan RVSO 51nd der Rhein und seine Hafen Kehl
und Breisach sowie seine bestehenden Umschlagstellen den Erforder-
nissen der Schiffahrt und méglichster Schonung und Wahrung
dkologischer Belange des Uferbereichs (Rhelnaue) anzupassen. AuBerdenm
soll nach PS 11.2.2 Regionalplan RVSO den Belangen der Personen-
binnenschiffahrt und der Sportschiffahrt auf dem Rhein im Bedarfsfall
nur an dem bereits veranderten Landschaftsteilen der Rheinaue ...
Rechnung getragen werden. Durch die Planungen fir das Kulturwehr
Breisach wird die Verladestelle Sud der Hafengesellschaft Breisach in
ihrer Nutzung erheblich eingeschrankt, so daB eine Verlegung sinnvoll
erscheint. Im Bereich des Polders Breisach/Burkheim wird die Verlade-
anlage der Kieswerke Burkheim durch die HochwasserschutzmaBnahmen be-
rihrt. Hier kénnen evtl. technische SicherungsmaBnahmen erforderlich
werden. Beide Fragen sind ebenso wie unter Umstanden anstehende
Probleme bei den EinlaBbauwerken im Zulassungsverfahren noch zu

prufen.
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